
1Finanțarea planului de redresare

27 mai 2020

Pentru a finanța investițiile necesare, Comisia va emite obligațiuni pe piețele financiare în numele UE.

Pentru a face posibile împrumuturile, Comisia va modifica Decizia privind resursele proprii și va crește 
marja de manevră  diferența dintre plafonul resurselor proprii din bugetul pe termen lung (valoarea maximă 
a fondurilor pe care Uniunea le poate solicita de la statele membre pentru a-și finanța cheltuielile) și 
cheltuielile efective.

Folosind marja de manevră drept garanție, Comisia va strânge fonduri de pe piețe și le va canaliza, prin 
intermediul instrumentului Next Generation EU, către programe destinate reparării daunelor economice 
și sociale și pregătirii pentru un viitor mai bun.

Comisia va împrumuta până la 750 de miliarde EUR, cea mai mare parte a acestei sume urmând să fie 
concentrată în perioada 2020-2024 și:

•	 va direcționa fondurile către unul dintre programele noi sau consolidate ori va 
finanța componenta de grant a Mecanismului de redresare și reziliență sau

•	 va împrumuta sumele respective statelor membre care au nevoie de fonduri, 
în cadrul noului Mecanism de redresare și reziliență, în condițiile emisiunii 
inițiale (același cupon, aceeași scadență și pentru aceeași valoare nominală). În 
felul acesta, statele membre vor lua cu împrumut în mod indirect în condiții 
foarte bune, beneficiind de ratingul de credit ridicat al UE și de rate de 
dobândă relativ scăzute în comparație cu mai multe state membre.

Calendarul, volumul și scadența emisiunilor vor fi organizate astfel 
încât să se obțină cele mai avantajoase condiții posibile pentru 
UE și statele sale membre.
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Scadența variază între 3 și 30 de ani

Veniturile astfel obținute sunt alocate noilor 
instrumente din cadrul CFM sau contribuțiilor 

suplimentare pentru programele (revizuite) ale CFM 
sub formă de granturi sau de garanții bugetare.

Comisia împrumută veniturile astfel obținute 
statelor membre ale UE în cadrul Mecanismului 

de redresare și reziliență pentru ca acestea 
să își finanțeze planurile de reformă și de 

reziliență în conformitate cu obiectivele identificate 
în cadrul semestrului european, inclusiv 

transformarea ecologică și transformarea digitală, 
planurile naționale ale statelor membre privind 
energia și clima, precum și cu planurile pentru 

o tranziție justă.

Comisia emite obligațiuni pe piețe în numele UE

Fondurile colectate vor fi rambursate după 2027 și cel târziu până în 2058, din bugetele viitoare ale UE. 
Împrumuturile vor fi rambursate de către statele membre care iau împrumuturile respective. Pentru a facilita 
rambursarea finanțărilor colectate de pe piață și pentru a aduce o contribuție sporită la reducerea presiunii 
asupra bugetelor naționale, Comisia va propune noi resurse proprii suplimentare, pe lângă cele propuse în 
2018, într-o etapă ulterioară a perioadei financiare 2021-2027.

Pentru a asigura o marjă de manevră suficientă, Comisia propune modificarea Deciziei privind resursele 
proprii  textul juridic care stabilește condițiile de finanțare a bugetului UE – pentru a permite contractarea 
de împrumuturi și pentru a majora plafonul resurselor proprii, în mod excepțional și temporar, cu 0,6 puncte 
procentuale. Această majorare se va adăuga plafonului permanent al resurselor proprii, de 1,4 % din VNB, 
care este propus în contextul incertitudinilor economice și al Brexitului.

Plafonul resurselor proprii determină cuantumul maxim de resurse pentru un an dat care poate fi solicitat 
de la statele membre pentru finanțarea cheltuielilor UE. Plafonul de plăți din cadrul bugetului pe termen 
lung este cuantumul maxim care poate fi plătit din buget. Diferența dintre cele două valori (plus cuantumul 
celorlalte venituri, de exemplu, impozitele pe salariile personalului UE și amenzile din domeniul concurenței) 
reprezintă marja de manevră. Comisia utilizează marja de manevră drept garanție pentru împrumuturi. 
Creșterea plafonului resurselor proprii va expira în momentul în care toate fondurile vor fi rambursate și 
toate datoriile vor înceta să existe.

Majorarea marjei de manevră va demonstra investitorilor că bugetul UE își poate îndeplini obligația de 
rambursare a datoriilor în orice circumstanțe. În acest fel, UE va menține costurile îndatorării la un nivel 
cât mai scăzut posibil, fără contribuții suplimentare imediate la bugetul pe termen lung din partea statelor 
sale membre.

2Cum va fi gestionată emisiunea 
de titluri de creanțe?

Segment rezervat și temporar din Decizia privind 
resursele proprii → 2,00 % din VNB-ul UE

Marja de manevră extinsă
Noul plafon al resurselor proprii → 1,40 % din VNB-ul UE

Plafonul resurselor proprii → 1,20 % din VNB-ul UE

Marjă
Marja de manevră disponibilă

Instrumente speciale din cadrul CFM

Datorii contingente (fără acoperirea fondului de garantare)

Plafonul de plăți al CFM

Marje

Credite de plată în bugetele anuale

Valoarea nominală variază anual 
cu evoluția VNB

Adaptare tehnică determinată  
de Brexit și de criză

Sustenabilitatea marjei de manevră:
-	evaluată anual de agențiile de rating
-	esențială pentru un rating de credit  

excelent al UE

Sumă stabilită în Regulamentul  
privind CFM



Toate statele membre vor trebui să ratifice Decizia modificată privind resursele proprii în conformitate cu 
normele lor constituționale. Între timp, Comisia propune revizuirea actualului său buget pe termen lung 
pentru a permite efectuarea unor cheltuieli mai mari chiar din 2020. Suma de 11,5 miliarde EUR va fi 
disponibilă pentru a ajuta regiunile cu nevoile cele mai mari (prin intermediul REACT-UE), pentru a consolida 
capitalul companiilor europene viabile (Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate) și pentru a-i sprijini 
pe cei care au nevoie de ajutor în afara UE, de exemplu regiunea Balcanilor de Vest (prin intermediul 
Fondului european pentru dezvoltare durabilă).

Finanțarea nevoilor imediate legate de criză în 2020

Sursele de venituri ale bugetului UE au rămas aceleași în ultimele decenii, respectiv: taxele vamale, contribuțiile 
de la statele membre bazate pe taxa pe valoarea adăugată (TVA) și cele bazate pe venitul național brut (VNB).

În mai 2018, Comisia a propus menținerea acestor surse de finanțare și simplificarea lor. În plus, Comisia 
a propus diversificarea surselor de venituri cu noi resurse proprii care vor contribui la prioritățile UE (schimbările 
climatice, economia circulară și echitatea fiscală). Aceste propuneri sunt în continuare de actualitate.

3Sursele de venituri ale bugetului UE

Considerate împreună, aceste noi resurse proprii ar putea contribui la finanțarea rambursării 
fondurilor colectate de pe piață în cadrul instrumentului Next Generation EU și a dobânzii 
aferente acestora.

Având în vedere circumstanțele actuale, Comisia va depune eforturi în vederea unei eliminări 
mai treptate decât se prevăzuse inițial a reducerilor.

Posibile resurse proprii suplimentare care ar urma să fie adăugate 
într-o etapă ulterioară a perioadei financiare 2021-2027:

Extinderea resurselor proprii bazate pe sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii în sectorul maritim 
și sectorul aerian pentru a genera 10 miliarde EUR pe an

Un mecanism de ajustare la frontieră a emisiilor 
de dioxid de carbon pentru a  colecta între 
5 miliarde EUR și 14 miliarde EUR pe an

O resursă proprie bazată pe activitățile întreprinderilor, 
care obțin beneficii enorme de pe urma pieței unice a UE; 
în funcție de modul în care este concepută, această resursă 
ar putea genera aproximativ 10 miliarde EUR pe an

Impunerea unei taxe digitale întreprinderilor 
cu o cifră de afaceri anuală globală de peste 
750 de milioane EUR pentru a  genera până 
la 1,3 miliarde EUR pe an
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